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Salzburg, am 09. 01. 2026

Legislativ- und Verfassungsdienst
Chiemseehof
5010 Salzburg

landesleqistik@salzburg.gv.at
begutachtung@salzburg.gv.at

Betreff: Vogelabschussplanverordnung 2026 und 2027
Sehr geehrte Damen und Herren,

Der Naturschutzbund Salzburg, als anerkannte Naturschutzorganisation, unterstitzt vollinhaltlich die
in der Beilage angefugte Stellungnahme von Herrn Prof. Dr. Rudolf Winkelmayer — Bevollmachtigter
des Volksbegehrens ,Fir ein Bundes-Jagdgesetz* — auch in der verwendeten Formulierung.

Zusatzlich mdchte der Naturschutzbund Salzburg Folgendes erganzen:

Beteiligung der Offentlichkeit ist unerwiinscht

Der Naturschutzbund Salzburg kritisiert die wiederholte Tatsache, dass die Begutachtungsfrist
naturschutzrelevanter Gesetzes- und Verordnungsentwtirfe — wie auch bei diesem
Verordnungsentwurf — Uber die Weihnachtsfeiertage erfolgt (Begutachtungsfrist: 23.12.2025 bis
9.1.2026).

Wie schon bei friiheren Vogelabschussplan-Entwirfen wurde die Begutachtungsfrist sehr kurz
gehalten, wodurch effektive wissenschaftliche und naturschutzfachliche Stellungnahmen nur
erschwert mdglich waren. Dies kann im Widerspruch zu den Beteiligungsrechten geman Aarhus-
Konvention und des Salzburger Aarhus-Beteiligungsgesetzes stehen.

Darum ruft der Naturschutzbund Salzburg die Landesregierung auf, die Aarhus-Konvention
nicht weiter zu ignorieren. Abschisse geschutzter Tierarten Gber Verordnungen zu realisieren, um
der Offentlichkeit juristisch die Méglichkeit zu nehmen, dagegen Rechtsmittel zu ergreifen, entspricht
nicht der von Osterreich im Jahr 2005 ratifizierten Konvention, die anschlieRend im Bundesland
Salzburg 2020 durch das Salzburger Aarhus-Beteiligungsgesetz 2019 (LGBI Nr 67/2019) umgesetzt
wurde!

Risikotiere statt Schadensnachweis

Seit 1. Janner 2026 ist die Jagdgesetznovelle 2025/2026 in Kraft getreten. Von Seiten der
Landesregierung wurde vor allem das Argument der leichteren Bejagung von Schwarzwild
hervorgehoben. Doch die Novelle des Jagdgesetzes hat weitreichende Folgen fur den Arten- und
Naturschutz. Einige dieser Folgen sind anhand des Verordnungsentwurfes fur Vogelabschisse
2026/27 sichtbar:

In Salzburg kénnen Abschussverordnungen seit den jliingsten Gesetzesanderungen
(Jagdgesetznovelle 2025/2026, seit 1. Janner 2026 in Kraft) unter bestimmten Voraussetzungen auch
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ohne den Nachweis eines konkreten Schadens erlassen werden. Das heif3t: Allein die Behauptung,
dass eine Tierart moglicherweise einen Schaden verursachen kdnnte, reicht aus, um eine
Bejagung dieser Art zu rechtfertigen — auch wenn diese Art gefdhrdet ist oder unter Schutz
steht.

Die rechtliche Grundlage wurde dahingehend verscharft bzw. ,nachgescharft®, dass Tiere bereits
dann zum Abschuss freigegeben werden kdnnen, wenn sie als sogenannte ,Risikotiere” eingestuft
werden.

Fir klassisches Wild (wie Rot- oder Gamswild) erlasst die Landesregierung regelmafig
Verordnungen uber Abschisse, um praventiv ein ,ausgewogenes Wald-Wild-Verhaltnis*
sicherzustellen. Diese basieren auf Prognosen zur Vermeidung kiinftiger Schaden und nicht
zwingend auf bereits dokumentierten Einzelschaden.

Dies soll hier nun auch fiir ausgewahlte Vogelarten gelten.

Wahrend friher ein dokumentierter Schaden oft die zwingende Voraussetzung war (was bei der
Vogelabschussverordnung 2024/25 ignoriert wurde), erméglicht das Salzburger Jagdrecht 2026 nun
den Abschuss durch die Kategorisierung als ,Risikotier® oder im Rahmen grof3rdumiger
Regulierungsverordnungen bereits bei einer Gefahrdungslage oder zur allgemeinen
Bestandsregulierung — und das ohne vorhergehende Grundlagenerhebung, ob die Abschiisse
wirklich notwendig sind und welche Folgen diese schlussendlich auf die Okosysteme haben
werden.

Beispiel Eichelhaher:

Der Eichelhaher gilt — wie allgemein bekannt — als ,Gartner des Waldes*®, da ein einzelnes Tier pro
Saison bis zu 5.000 Eicheln als Wintervorrat in einem Radius von ca. 6 km vergrabt. Viele dieser
Verstecke werden nicht genutzt und keimen als natirliche Verjliingung (sogenannte ,Hahersaat®).
Durch die Abnahme der Eichelhdherpopulationen nimmt auch diese kostenlose Naturverjingung ab:
Durch eine geschrumpfte Eichelh&herpopulation verringert sich die naturliche Einbringung von Eichen
und Buchen in Nadelholzbestande. Dies ist vor allem fiir Férderprogramme wie ,Naturverjlingung im
Waldbestand“ sowie flr ,klimafitte Walder von Bedeutung.

Waldbesitzer missen die fehlende natirliche Verjlingung durch den Zukauf von Forstpflanzen und
manuelles Setzen kompensieren. Zwar unterstitzt der Waldfonds (MaRnahme 1)
Wiederaufforstungen mit Zuschiissen von bis zu 80 %, dennoch verbleibt ein erheblicher Eigenanteil
(ca. 2040 %) bei den Besitzern.

Eine naturliche Hahersaat ist durchwegs resistenter gegen Trockenstress und Wildverbiss als
Baumschulpflanzen. Der Wegfall dieser stabilen Basis kann teurere ForstschutzmaRnahmen (z. B.
Zaunung oder Einzelschutz) notwendig machen. Eine reine numerische Steuerung kann ékologische
Gleichgewichte stdren und lokale Populationen Gber Gebuhr belasten.

Diese Aspekte werden bei der Einstufung des Eichelhahers als Schadling in der vorliegenden
Fassung der Vogelabschussverordnung nicht berticksichtigt. Zudem fehlen nach wie vor Unterlagen
uber konkrete Schaden, die diese Vogelart verursacht haben soll. Das gilt auch fur die anderen in der
Vogelabschussverordnung betroffenen Vogelarten.

GemaR Art. 9 der Vogelschutzrichtlinie und § 104b JG misste gepriift werden, ob andere
MaRnahmen (z. B. Lebensraumschutz, Habitatmanagement, Schutz und Wiederherstellung
natiirlicher Feinde oder strukturelle VermeidungsmaRnahmen) zum Schutz von Kulturen,
Waildern oder Gewdssern ausreichend sind — ohne Abschuss. Im Entwurf fehlen solche
Alternativen oder deren Bewertung.

Der Naturschutzbund Salzburg kritisiert diese Praxis als nicht rechtskonform (EU-Recht /
Vogelschutzrichtlinie), da sie eine Bejagung ohne Einzelnachweis der Alternativiosigkeit ermoglicht.
Dennoch ist dies die aktuell im Bundesland Salzburg angewandte Gesetzesbasis.

Schutzgebiete sollen fiir Tiere keinen Schutz mehr bieten

Wie der Naturschutzbund Salzburg bereits bei der Novelle des Jagdgesetzes kritisiert hat, soll auch
bei dieser Verordnung eine Bejagung eigentlich geschutzter Tierarten in und um Schutzgebiete
moglich sein. Die Tatsache, dass geschitzte Tierarten nicht einmal mehr in Schutzgebieten sicher
sind, ist besorgniserregend. AuRerdem sind durch jagdliche Aktivitaten in Schutzgebieten auch
andere Arten indirekt negativ betroffen, z. B. durch Fallenjagd bei Eichelhahern oder durch Stérungen
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durch Jager*innen, die abseits der Wege gehen — unabhangig von sensiblen Zeiten wie der Brutzeit.
In Zukunft soll in Schutzgebieten liber Verordnungen sowohl gebaut (ROG-Gesetzesnovelle)
als auch schonungslos gejagt (Jagdgesetznovelle) werden kénnen. Da stellt sich die Frage,
welche Bedeutung Schutzgebiete kiinftig fiir das Land Salzburg haben werden.

Aus naturschutzfachlicher Sicht ist der vorliegende Entwurf in seiner aktuellen Form nicht
ausreichend, um die Voraussetzungen des Jagdgesetzes und der Vogelschutzrichtlinie zuverlassig zu
erfillen. Die ausschlieBlich quantitativen Abschusswerte sind ohne fundierte Datenbasis
(wissenschaftlich anerkannte Zahlungen der Brut- bzw. Vogelarten) und ohne Alternativenprufung
nicht vertretbar. Eine Uberarbeitung mit klaren wissenschaftlichen Begriindungen sowie echten
Schutz- und Managementmafnahmen ist dringend notwendig.

Die Veranderungen und die Zerstérung unserer artenreichen Kulturlandschaft haben weitreichende
Folgen fir die Biodiversitat und die Stabilitat der Okosysteme. Viele Arten werden seltener, wahrend
nur wenige von den modernen menschlichen Aktivitaten profitieren. Manche dieser Arten sind aus
menschlicher Sicht unerwiinscht, wodurch es zu Konfliktsituationen kommt. Auf diese Konflikte mit
Uberdimensionierten Abschusszahlen zu reagieren, ist keine Losung. Es ist hochste Zeit, dass die
Landesregierung die Problematik der Lebensraumverluste ernst nimmt und gemeinsam mit
Expert*innen aus der Biologie MaBnahmen setzt, die seit Langem bekannt sind.

Zusammenfassend halt der Naturschutzbund Salzburg fest, dass der vorliegende Entwurf der
Vogelabschussverordnung 2026/27 in seiner derzeitigen Form weder den rechtlichen Vorgaben des
Landes- und Unionsrechts noch den fachlichen Erfordernissen eines zeitgemafen Arten- und
Naturschutzes entspricht. Die Kombination aus verkiirzten Begutachtungsfristen, eingeschrankter
Offentlichkeitsbeteiligung, fehlenden Schadensnachweisen, der pauschalen Einstufung geschiitzter
Arten als ,Risikotiere“ sowie der Ausweitung jagdlicher Mallnahmen in Schutzgebieten stellt einen
massiven Ruckschritt fur den Naturschutz im Land Salzburg dar.

Der Naturschutzbund Salzburg fordert die Landesregierung daher eindringlich auf, den
Verordnungsentwurf zurlickzuziehen und grundlegend zu Uberarbeiten. Erforderlich sind transparente
Verfahren mit ausreichender Beteiligung der Offentlichkeit, eine belastbare wissenschaftliche
Datengrundlage, die konsequente Prifung nicht-letaler Alternativen sowie der uneingeschrankte
Schutz von Arten und Lebensraumen — insbesondere in Schutzgebieten. Nur durch eine solche
Vorgehensweise kann gewahrleistet werden, dass jagdliche MaRnahmen im Einklang mit der
Vogelschutzrichtlinie, der Aarhus-Konvention und den langfristigen Zielen des Biodiversitats- und
Klimaschutzes stehen.

Mit freundlichen GriiRen

| SUesec) 4%0“”‘3”

Dr. Winfrid Herbst Ingrid Eichberger, M. Sc.
Vorsitzender Geschéftsfihrerin
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